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PrOLOGO

La Universidad de Granada viene manteniendo una intensa
colaboracién con el Ministerio de Defensa y con el Mando de
Adiestramiento y Doctrina del Ejército (MADOC) gracias a la
instalacion en Granada de este ultimo hace ya mas de veinte anos.
Desde entonces, y a lo largo de estas dos dilatadas décadas, se han
ido fortaleciendo unas estrechas y enriquecedoras relaciones que,
movidas por una misma vocacion de servicio a la sociedad, han
dado como resultado la organizacion de una variada oferta de
actividades dirigidas a la comunidad universitaria y a las Fuerzas
Armadas.

Entre esas iniciativas culminadas con éxito destacan las de
caracter formativo como congresos nacionales e internacionales,
seminarios, jornadas, conferencias, workshops y cursos de verano;
las de naturaleza cientifica plasmadas en multiples proyectos de
investigacion en diferentes disciplinas y con importantes resulta-
dos académicos en el ambito nacional e internacional; actividades
culturales e institucionales, asi como una linea propia de publica-
ciones dentro de la editorial de la Universidad de Granada.

Producto de esta amplia y provechosa colaboracion fue el
surgimiento del Centro Mixto UGR-MADOC (CEMIX) en el ano
2010, que tiene como objeto coordinar esfuerzos, dirigir acciones
y actividades, asi como establecer una fértil colaboracién entre
ambas instituciones, fundamentada en el didlogo, el consenso y
la complementariedad en las materias de seguridad y defensa.

Desde el CEMIX se canalizan todas las acciones del Plan
Anual de Colaboraciéon que ano tras ano tienen lugar en el seno
de la Universidad y el MADOC. Entre las multiples actividades
desarrolladas, el CEMIX ha gestionado en octubre de 2016 uno
de sus encuentros cumbre para difundir la Cultura de Defensa: la
celebracion del II Congreso Internacional de Estudios Militares
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en el marco del Convenio de Colaboracion suscrito en el ano 2013
con el Banco de Santander.

El Congreso, con un marcado cardcter internacional y con
el titulo «Hacia una estrategia global de seguridad y defensa de
la Union Europea», acogi6 a una gran cantidad de participantes
durante tres jornadas. Organizado con un exigente programa de
conferencias y sesiones de comunicaciones, se cont6, por un lado,
con la participacion de un nutrido grupo de expertos conferen-
ciantes del ambito politico, diplomadtico, académico, juridico y
militar que proporcionaron un prestigioso elenco de analisis, con
mas de cien expertos que compartieron sus investigaciones en las
diez sesiones que se organizaron con gran €éxito de asistencia.

Los resultados de este Congreso han sido muy fructiferos gra-
cias al interés y a la desinteresada participacion de personalidades
provenientes de una nutrida lista de centros y universidades. Por
ello, uno de los objetivos prioritarios ha sido la publicacion de es-
tos trabajos de investigacion en la coleccion Biblioteca Conde de
Tendilla integrada en el catalogo de la Editorial de la Universidad
de Granada, considerada una de las editoriales universitarias mas
prestigiosas de nuestro pais. La Biblioteca Conde de Tendilla ha
sido una coleccion muy activa desde que comenzase su andadura
en el ano 2010, manteniendo una linea constante de publicacio-
nes en las materias de ambito militar y de seguridad.

Para enriquecer esta interesante coleccion, la obra que se
publica con el titulo «Los estudios militares y de seguridad en
los albores del siglo XXI” constituye un material significativo,
relevante, actual, minucioso y con aportaciones muy novedosas
a los campos de la seguridad y de la defensa desde diferentes
disciplinas como la Economia, la Ciencia Politica, la Ingenieria y
la Sociologia. Ademas, otro valor anadido de esta edicion lo cons-
tituye el hecho de contener trabajos realizados por destacados
investigadores universitarios y por expertos militares.

Los dos volumenes que componen la publicacion conforman
una obra de gran calidad por la recopilacion de los multiples
aspectos que conlleva la seguridad y la defensa, asi como por su
decidido caracter cientifico que aborda temas como amenazas y
riesgos para la seguridad a nivel general; terrorismo internacional;
ciberseguridad y ciberdefensa; cultura de defensa; economia e
industria de defensa; ensenanza, formacion y conocimiento en
las Fuerzas Armadas; Estrategia Regional Europea; estrategias y
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PROLOGO

problemas nacionales y regionales de seguridad; liderazgo, valo-
res y procesos; e instrumentos, técnicas y modelos para la accion
militar.

Los citados bloques tematicos se han abordado con una mi-
rada cientifica, multidisciplinar, grupal y colectiva que reunié6 a
ponentes de diferentes universidades espanolas e iberoameri-
canas. Estas actas representan un fruto muy valioso en diversos
sentidos: es obra de consulta de conceptos e ideas para temas
actuales militares y de seguridad y defensa, ademas de muy util
para profesionales de la seguridad; y herramienta de trabajo para
investigadores y docentes que quieran profundizar en las tltimas
lineas de investigacion que se estan desarrollando en el momento
presente sobre las decisivas materias que este libro contiene.

PiLAR ARANDA RAMIREZ

Rectora de la Universidad de Granada
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En octubre de 2016 el Mando de Adiestramiento y Doctrina (MA-
DOC) acometi6 la celebracion del II Congreso Internacional de
Estudios Militares, en el marco del Convenio de Colaboracion
suscrito en 2013 con el Banco Santander. Esta segunda edicion,
cuya planificacion y gestion recae en Centro Mixto Universidad
de Granada-MADOG, se hace en un momento de madurez de un
proyecto que naci6 con la finalidad de contribuir al fomento y
difusion de la Cultura de Defensa

En las jornadas, que se desarrollaron bajo el titulo Hacia una
estrategia global de seguridad y defensa de la union europea, abordamos
la posicion geoestratégica de Europa ante el cambiante e ines-
table entorno de seguridad que estamos viviendo, entorno que
nos recuerda que la paz, la libertad y la seguridad, que tan solo
hace unos anos parecia garantizada, parece ahora estar en serio
peligro consecuencia de los conflictos que nos rodean en nuestra
vecindad, oriental y meridional. Tematica de rabiosa actualidad,
las razones que nos llevaron a su eleccion fueron varias:

—Primera: La obligacion de situar las estrategias de seguridad
y defensa en un contexto internacional que, en el caso de
Espana, viene dado por su condiciéon de miembro de la
Alianza Atlantica y de la Union Europea.

—Segunda: Las corrientes de opinion partidarias de que la
Union Europea afronte de una manera decidida un nuevo
marco estratégico de seguridad, acorde con la magnitud
de los cambios producidos en esta materia en los niveles
regional e internacional, especialmente los protagonizados
por Rusia y el radicalismo violento.

—Tercera: El cumplimiento del 30 aniversario del ingreso de
Espana en la Union Europea y del referéndum de perma-
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nencia en la OTAN, asi como el 20 aniversario del ingreso
en su estructura militar, ofrecia una justificacion perfecta
para reflexionar sobre el estado de la seguridad y la defensa
en ambas estructuras internacionales.

Para el desarrollo programa académico hemos contado con
la participacion de expertos e ilustres conferenciantes del mundo
diplomatico, politico, académico y de las Fuerzas Armadas con
experiencia en esta materia. La participacion, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, cumplio todas las expectativas.

Conscientes de que lo realizado es una actividad mas entre las
muchas patrocinadas por otras instituciones, estamos sin embargo
convencidos de que el principal instrumento para transmitir y ge-
nerar conocimiento sobre cualquier materia es la comunicacion.
Por ello, finalizado el Congreso, nos fijamos como reto la publica-
cion de este libro que viene a certificar, en linea con la finalidad
del proyecto, el cumplimiento de uno de los principales objetivos
que nos planteamos, que no es otro que la promocion y difusion
de estudios y analisis sobre distintos aspectos relacionados con la
Seguridad, la Defensa y las Fuerzas Armadas.

Este libro recoge, el esfuerzo de aquellos investigadores ci-
viles y militares que canalizan sus energias y dedican su tiempo
al estudio de estos temas. La obra constituye una aportacion
importante, concienzuda y de riguroso valor intelectual, que se
pone a disposicion de la sociedad como fuente de informacion y
conocimiento. Como decia Abraham Lincoln, «El conocimiento
es la mejor inversion que se puede hacer».

En el titulo elegido para la publicacion Los estudios militares en
los albores del siglo XXI, subyace la diversidad de campos en torno
a los cuales los investigadores pueden desarrollar su tarea inves-
tigadora en materia de Seguridad y Defensa.

Queremos agradecer el trabajo llevado a cabo por los miembros
del Comité Organizador, por la organizacion del Congreso y por el
proceso de revision del gran numero de comunicaciones recibidas,
que ha dado como resultado la seleccion de ponencias incluidas
en este libro de actas. No hubiera sido posible este congreso sin
la participacion de los autores de los articulos que han llenado de
contenido este libro y dan un paso mas en la ordenacion.

Por ultimo senalar que, junto al trabajo que se desarrolla en
otras instituciones tanto del ambito civil como del militar que con
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caracter casi exclusivo se dedican de forma destacada a esta tarea,
tenemos la ilusion de que desde Granada se irradie interés y se
fomente una rica red que permita profundizar en este campo tan
importante como es la seguridad de Espana.

Jost CARRASCO GABALDON
Teniente General del MADOC
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LOS ESTUDIOS MILITARES Y DE SEGURIDAD
EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI

MARIEN DURAN CENIT
RAFAEL GONZALEZ ABELLAN
(Eps.)

Los amplios volumenes de los que consta esta obra son el pro-
ducto de las comunicaciones y los trabajos presentados en el II
Congreso Internacional de Estudios Militares, celebrado en la
Universidad de Granada en octubre de 2016. Este Congreso es
la continuaciéon del I Congreso de Estudios Militares que tuvo
lugar en septiembre de 2014 con gran éxito. Debido a los resul-
tados y la acogida de este evento se ha continuado con este tipo
de fructiferos encuentros con expertos y académicos del ambito
nacional e internacional. El resultado es que el II Congreso no ha
sido menos exitoso que el primer encuentro. De ahi el reflejo en
esta obra construida y disenada con el carino que merece gracias
a una amplia, interesante y prestigiosa asistencia.

Estos congresos de caracter bienal tienen por objetivo los
temas relacionados con la seguridad, la defensa y las Fuerzas Ar-
madas. En ellos concurren investigadores, profesores y militares
especialistas en temas que abarcan multiples aspectos relaciona-
dos con los estudios de seguridad y defensa. El Congreso tiene un
cardcter tanto nacional como internacional. La presencia inter-
nacional es remarcable, especialmente de otros paises europeos
y muy especialmente de Iberoamérica.

El Congreso constituye a su vez un foro multidisciplinar
donde los investigadores y expertos civiles y militares, a nivel
particular, de las instituciones organizadoras y colaboradoras y de
muy diferentes universidades, puedan intercambiar experiencias,
conocimientos y resultados de sus investigaciones en el ambito
de la seguridad y la defensa. En definitiva, constituir redes tanto
nacionales como internacionales, asi como redes mixtas entre
civiles y militares.

El II Congreso Internacional de Estudios Militares ha llevado
por titulo el andlisis de las estrategias de seguridad y defensa en el marco
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euroatlantico y europeo y en el contexto general de la seguridad interna-
cional. Son varios los motivos justifican este eleccion.

En primer lugar, la obligacion de situar las estrategias de se-
guridad y defensa en un contexto internacional que, en el caso de
Espana, viene dado por su condiciéon de miembro de la Alianza
Atlantica y de la Union Europea que, a su vez, estan implicadas
en el modelo general de seguridad internacional. Los cambios
continuos y profundos, los nuevos desafios, la aparicion de nuevos
conflictos y la incertidumbre sobre las amenazas y las necesidades
de seguridad, se explican en clave internacional y en los distintos
niveles de cooperacion en los esta implicada Espana en su contri-
bucién a la seguridad internacional.

En segundo lugar, la importancia de abordar un analisis de
las estrategias euroatlantica y europea en términos de experien-
cia y lecciones aprendidas aprovechando la conmemoracion del
30 aniversario del ingreso de Espana en la Unién Europea y del
referéndum de permanencia en la OTAN, asi como el veinte ani-
versario del ingreso en su estructura militar. Esta coincidencia de
efemérides ofrece una justificacion perfecta para reflexionar y
exponer trabajos sobre el estado de la seguridad y la defensa en
ambas estructuras internacionales y su participacion en el contex-
to de seguridad internacional.

Cada vez son mas numerosas y coincidentes las corrientes de
opinion partidarias de que la Unién Europea afronte de una ma-
nera decidida un nuevo marco estratégico de seguridad, acorde
con la magnitud de los cambios producidos en los niveles regional
e internacional, desde la publicacion, en 2003, de la Estrategia
de Seguridad Europea. A ello se suman los cambios incorpora-
dos por el nuevo contexto normativo que ofrece el Tratado de
Lisboa. En la misma linea se plantea la necesidad de una nueva
estrategia de seguridad de la OTAN en Europa. Apuntando en esa
misma direccion de renovacion, se encuentran los importantes
cambios que introdujo Estados Unidos en su nueva estrategia de
seguridad, publicada a principios del 2015. Ademas a todo ello
se suma el actual contexto de seguridad internacional, donde la
UE participa con diversas misiones internacionales.

En tercer lugar, y como consecuencia de los cambios que se
avecinan a esos efectos, nos encontramos con la necesidad de rea-
lizar un analisis prospectivo de esas nuevas tendencias estratégicas
teniendo como perspectiva el primer cuarto de siglo (2025).

_ XX —
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Por ultimo, el reconocimiento del valor del analisis multi-
disciplinar y el caracter multidimensional de las cuestiones de
seguridad y defensa ha de permitir a los investigadores analizar
y reflexionar sobre las distintos aspectos y dimensiones que
comprende esta materia, desde sus componentes tradicionales
vinculados a la defensa territorial hasta los mas actuales como el
terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, la prolifera-
ci6on armamentistica, la seguridad energética o la ciberseguridad,
entre otros. Los académicos e investigadores provienen de multi-
ples campos como la Ciencia Politica, el Derecho, la Economia,
Sociologia, Historia, Ingenieria, etc.

Para reflexionar sobre estas cuestiones el Congreso se or-
ganizo en sesiones de conferencias y mesas redondas durante
la manana y en sesiones de comunicaciones durante la tarde.
Durante las tres sesiones de manana se cont6 con la presencia
de especialistas de referencia nacional e internacional que nos
ofrecieron brillantes conferencias sobre las tematicas referidas.
Las dos sesiones dedicadas a las comunicaciones contaron con la
presencia de multiples expertos. Ambos formatos de intervencion
fueron todo un éxito. Las sesiones de manana destacaron por la
calidad de sus conferenciantes. Igualmente las comunicaciones
fueron de sumo interés con gran éxito de audiencia en ambos
eventos y con una excelente coordinacion por parte de los coor-
dinadores provenientes tanto del mundo militar como del campo
académico.

La conferencia inaugural corrié a cargo de D. Marcelino
Oreja Aguirre, ex Ministro de Asuntos exteriores, que nos ilus-
tr6 sobre «El camino hacia una Estrategia global de Seguridad y
Defensa de la Union Europea: obstaculos y retos». Con una con-
ferencia magistral y marcada por su amplia experiencia, fue capaz
de desglosar de manera amena esos principales retos y desafios.

La primera sesion que llevaba por titulo «La seguridad in-
ternacional: un marco de referencia general para la accion de la
Union Europea», estuvo a cargo de dos magnificos conferencian-
tes. D. Amador Ensenat y Berea, General de Division, participo
con la Conferencia: «La contribucion de Naciones Unidas a la
Seguridad Internacional: la evolucion del concepto de Operacio-
nes de Apoyo a la Paz». Posteriormente y cerrando la manana, D.
Charles Powell Solares, profesor de Historia Contemporanea de
la Universidad San Pablo Ceu y Director del Real instituto Elca-
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no trat6 de una forma excepcional «La estrategia de seguridad y
defensa de EEUU: prioridades y nuevas formas de liderazgo».

En el segundo dia de congreso, la sesion de las conferencias
tuvo por titulo «La seguridad europea. Cooperacion estratégica
OTAN-UE». En esta sesion se conto con la presencia de expertos
civiles y militares en esta drea. Comenz6 la misma, D. José Luis Ur-
celay Verdugo, almirante y representante Militar de Espana ante la
OTAN y la Union Europea con la magnifica conferencia que lleva-
ba por titulo «Una alianza del Siglo XXI. Adaptacion a los nuevos
retos de seguridad». Seguidamente intervino D. Nicolas Pascual
de la Parte, Embajador Representante de Espana en el Comité
Politico y de Seguridad de la Unién Europea, que nos ofrecié una
significativa conferencia sobre «La Politica Comun de Seguridad y
Defensa: opciones politicas, capacidades militares y nuevos retos».

Finalmente, la manana se cerré con un interesante y estimu-
lante panel sobre «Estrategias europeas frente al terrorismo y al
Ciberterrorismo». En el mismo participaron D. Antonio Esteban
Lopez. Coronel de Infanteria. Unidad de Estudios del MADOC;
D. Angel Gémez de Agreda. Teniente Coronel del Ejército del
Aire. Area de Anilisis Geopolitico de la Divisién de Estudios de
Seguridad y Defensa de SEGENPOL y D. Victor Manuel Garcia
Sacristan. Coronel de la Guardia Civil. Centro de Operaciones de
la Guardia Civil.

La ultima manana de sesion transcurrio de manera intensa,
interesante y con brillantes conferencias. Fue una sesiéon dedicada
a la estrategia global de seguridad y defensa de la Union Europea,
con las siguientes conferencias. En primer lugar, «El conflicto de
Ucrania: consecuencias para Europa», impartida por D. José Par-
do de Santayana, del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos
(CESEDEN-Ministerio de Defensa). «Las amenazas a la seguridad
europea: El flanco Sur y Sureste» de D. Carlos Echeverria Jesus.
Profesor de Relaciones Internacionales de la UNED. Finalmente,
esta ultima sesion se clausur6 con la magnifica y minuciosa confe-
rencia sobre Seguridad y defensa europeas: desafios y prioridades,
impartida por D. Pedro Serrano de Haro Soriano. Embajador y
Vicesecretario general en el Servicio Europeo de Accion Exterior
responsable de Politica de Seguridad Comun y Defensa (PSCD) y
Respuesta a Crisis.

Las sesiones de la tarde, se organizaron en diez paneles cada
uno coordinado por un especialista académico y militar experto.
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Cinco paneles estuvieron a cargo de profesores de universidad
de distintas disciplinas: economia, ciencia politica, sociologia e
ingenieria. Igualmente otros cinco paneles fueron dirigidos por
expertos militares de distinto rango. Estos bloques abarcaron dis-
tintas tematicas: amenazas y riesgos para la seguridad; terrorismo
internacional; ciberseguridad y ciberdefensa; cultura de defensa;
economia e industria de defensa; ensenanza, formacion y cono-
cimiento en las Fuerzas Armadas; Estrategia Regional Europea;
estrategias y problemas nacionales y regionales de seguridad;
liderazgo, valores y procesos; instrumentos técnicas y modelos
para la accion militar.

Los coordinadores, los cuales organizaron unas muy dinami-
cas sesiones, fueron D. Marcos Gomez Casal de la Escuela Militar
de Defensa NBQ (EMDNBQ) de la Escuela de Guerra del Ejército
(EGE); D* Aurelia Valino catedratica de la Universidad Com-
plutense de Madrid; D. Luis Alvarez de la Universidad, profesor
titular en las Palmas de Gran Canaria; D. Diego Becerril, profesor
titular de la Universidad de Granada; D* Claudia Pérez, profesora
titular de la Universidad de Zaragoza; D. Antonio Martinez de Ba-
nos de la Academia General Militar; D. José Antonio Herraiz, de
la Direccion de Instruccion, Doctrina, Organica y Materiales del
MADOC. Direccion de Instruccion, Doctrina, Organica y Materia-
les; D. Galo Cruz Cardenas. Universidad de las Fuerzas Armadas
ESPE, Republica del Ecuador; D. Adolfo Calatrava, profesor de la
Universidad Carlos III; D. Juan José Valero de la Muela Analista
de la Jefatura de Adiestramiento y Doctrina de logistica, de la
DIDOM en la ACLOG (Academia de Logistica del ET).

De todos estos trabajos, son resultado los dos volimenes que
aqui se presentan. El total de capitulos que constituye esta obra
pretende que los contenidos y los resultados que se generan,
puedan suponer una actividad de interés para los profesionales
de la seguridad, estudiantes de grado y posgrado y masteres que
quieran dedicar sus esfuerzos y futuros estudios a las disciplinas
de la seguridad y la defensa. La difusion que se efectua de los
trabajos constituye otro pilar de importancia para dar a conocer
trabajos de calidad e investigaciones novedosas. Los trabajos que
forman parte de esta obra, conforman una valiosa y diversa do-
cumentacion en torno a las cuestiones mas actuales de caracter
general y especifico de los estudios de seguridad y defensa de
nuestro tiempo.
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La obra se organiza en torno a dos volimenes repartidos en
diez bloques tematicos que han compuesto los bloques de las co-
municaciones tratadas durante el Congreso. En todos y cada uno
de ellos se abordan multitud de temas

El primer bloque, «<Amenazas y Riesgos para la Seguridad»,
consta de cinco capitulos donde se exponen cuestiones tanto
de caracter transversal, como regional o de estudios de caso. Asi
tenemos que se tratan temas como la proliferaciéon nuclear, la ra-
dicalizacion islamista, la situacion sociopolitica en un estudio de
caso como es Afganistan después de la retirada de Estados Unidos
en 2014, los cambios en la sociedad europea como consecuencia
de la crisis de los refugiados; o los sistemas armamentisticos auto-
nomos. Todos ellos configuran un bloque tematico sumamente
interesante y completo para el estudio y comprension de las ame-
nazas y riesgos contemporaneos.

El segundo bloque, sobre «Terrorismo Internacional», abarca
una serie de capitulos, concretamente cuatro, principalmente de
temas mas generales o globales con un caso particular. El primero
de ellos es sobre contraterrorismo y reorientacion de las Fuerzas
Armadas de misiones de seguridad interior y la nueva estrategia
de seguridad para una nueva forma de conflicto en el siglo XXI.
El segundo se centra en la cuestion del Daesh, tratando de aclarar
conceptos como Islam y terrorismo. El tercero trata de establecer
si existe un perfil del terrorista yihadista y por ultimo, se aborda
el caso de Siria, concretamente en la zona de Al Shams, donde
su autora trata la cuestion de un conflicto dentro del conflicto,
Daula versus Hizbullah.

El tercer bloque temdtico se adentra en los actuales temas de
ciberseguridad y ciberdefensa. En total lo componen seis capi-
tulos que abordan de forma muy comprehensiva los principales
problemas que atanen estas cuestiones: desde las estrategias de
ciberseguridad y ciberdefensa en la UE y de la seguridad nacional
y sus retos para la estrategia de seguridad y defensa euroatlantica,
hasta temas mas especificos igualmente preocupantes. Con la
ampliacion del entorno de seguridad, el tema de la trata de seres
humanos como un asunto de seguridad y el estudio de si existen
instrumentos suficientes para la lucha contra el cybertrafficking.
En cuarto lugar, la defensa de la privacidad en la era de la ciber-
seguridad. Le sigue un capitulo donde se analizan detalladamente
la seguridad de aplicaciones en red mediante diseno por contrato
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y ADA 2012.Y por ultimo, el capitulo final de esta seccion se cen-
tra en la formacion en ciberdefensa.

La seccion cuarta sobre cultura de defensa, trata tres temas
diversos, pero necesarios para entender aspectos determinados
sobre esta materia. Encontramos desde un tema mas teorico, otro
tema mds dedicado al trabajo de campo y finalmente un tema
mas descriptivo y analitico. El bloque comienza con el estudio
de la aproximacion histérico juridica al concepto de guerra justa
en la edad contemporanea. Le sigue el tema sobre el diseno y
la validacion de un instrumento de recogida de informacion en
archivos militares, concretamente centrado en los archivos mili-
tares de Ceuta y Melilla. Por ultimo, diversos autores nos ilustran
sobre la actividad reservista al servicio de la cultura de defensa y
la seguridad nacional.

El quinto bloque tematico, bajo el titulo «<Economia e Indus-
tria de Defensa», destaca por la participacion de la «Catedra Paz
Seguridad y Defensa», concretamente con cuatro trabajos que
afrontan las siguientes cuestiones: la Estrategia de Seguridad Na-
cional y la percepcion de la amenaza: la inestabilidad econémica
y financiera, esto es si la ciudadania espanola y de otros lugares
del mundo, en un contexto geografico y temporal, sienten como
amenaza para la seguridad nacional la inestabilidad econémica.
En segundo lugar, nos encontramos con el estudio que se adentra
en la perspectiva econoémica de la participacion espanola en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, después de mas de vein-
ticinco anos participando en misiones en el exterior en las que se
han invertido mas de 10.000 millones de euros y han intervenido
mas de 100.000 soldados. Seguidamente, se presenta un trabajo
sobre los modelos de financiacion de la Defensa y por ultimo se
trabaja sobre un modelo de gestion del conocimiento econémico
basado en el marco input output, con caso de estudio aplicado al
sector la Defensa en Espana.

El sexto bloque y ultimo del primer volumen, «Ensenanza,
formacion y conocimiento de las FFAA», esta compuesto igual-
mente por tres trabajos que abordan desde el proceso Bolonia
en la educacion de la oficialidad y los puntos esenciales para su
adaptacion al marco OTAN, hasta el estudio sobre la gestion del
conocimiento en la Direccion de Investigacion, Doctrina y Orga-
nica y Materiales (DIDOM), pasando por un proyecto que trata
de la vision, implementacion y explotacion del motor de busque-
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da de contenidos en la red de Intranet de Defensa. Todos ellos,
con un marcado caracter programadtico y practico, nos ayudan a
entender las cuestiones mads actuales sobre procesos formativos y
de ensenanza en las FFAA.

El segundo volumen esta compuesto por cuatro bloques. El Blo-
que numero siete aborda la linea referente a «Estrategias y proble-
mas nacionales y regionales de seguridad». La tematica planteaday
los seis capitulos que aqui se presentan emprenden tanto de mane-
ra general como mas especifica, las diferentes problematicas sobre
las estrategias europeas. Tenemos cuatro capitulos que se centran
en temas mas geopoliticos y geoestratégicos: (i) La OTAN yla UE,
su presencia en la geopolitica y la geoestrategia Antartica; (ii) Hacia
un nuevo concepto geopolitico en Europa; (iii) Identidad europea
y seguridad europea; (iv) La UE y los conflictos congelados en el
antiguo espacio soviético. A continuacion le siguen dos capitulos
que tratan sobre temas mas concretos como el servicio europeo de
accion exterior y el control de datos de los pasajeros aéreos en la
UE en la lucha antiterrorista.

En el bloque octavo, que lleva por titulo «Estrategias y
problemas nacionales y regionales de seguridad», se dispone en
torno a una serie de capitulos que estudian y analizan diferentes
regiones y paises del mundo: América Latina, Oriente Medio, los
Paises Bdlticos, Ucrania, Espana, Brasil y Afganistan En cuanto al
tema de América Latina, la linea de trabajo versa sobre los dilemas
estratégicos en tiempos de reflexion. En segundo lugar, la segu-
ridad regional en Oriente Medio abarca la cuestion de la pugna
hegemonica entre Iran y Arabia Saudi. La cuestion de los paises
Balticos se trata desde la perspectiva de la OTAN, analizando el
factor geopolitico. Seguidamente tenemos el tema de Ucrania y
su situacion actual al haber alterado las relaciones entre Rusia y
la UE. A continuacion se exponen dos capitulos referentes a los
problemas espanoles: «Constantes en la politica de seguridad y
defensa de Espana y la versatilidad de la relaciéon con la OTAN»
y «La seguridad y la defensa nacional en el nuevo Codigo Penal
Militar». También Brasil, como potencia regional de América
Latina, se aborda de manera interesante, centrandose su autor
en «Los nuevos retos de seguridad y defensa y sus impactos en las
transformacion de las FFAA en Brasil. Por ultimo, este bloque se
cierra haciendo un repaso a la experiencia y lecciones aprendidas
en la Reforma del Sector de la Seguridad en Afganistan.
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Seguidamente, el bloque noveno, «Liderazgo, valores y
procesos» esta constituido por seis capitulos que se centran en
cuestiones tanto de aspectos psicologicos en el desarrollo de la
carrera de las FFA, como en cuestiones de valores. A este respecto
tenemos dos trabajos: (i) Valores y cualidades del militar segiin
las reales ordenanzas para las FFAA; (ii) Valores y cualidades del
militar segun analisis de las estrategias de adaptacion al duelo
del personal de una unidad militar tras su participacién en una
mision internacional. También se abordan cuestiones mas diversas
como la influencia de las Operaciones en el exterior sobre el Ejér-
cito de Tierra Espanol, el liderazgo de los pilotos en combate y la
insercion femenina de las FFAA brasilenas.

Finalmente, con el bloque de trabajo numero X, con el titulo
«Instrumentos, técnicas y modelos para la accion militar», nos
adentramos en un conjunto de trabajos sumamente especifico,
muchos de ellos desarrollados por grupos de investigaciéon conso-
lidados. Concretamente estos son: (i) Criptoprocesador compacto
para la seguridad en sistemas de monitorizaciéon inalambrica;
(i) Atencion, electroencefalograma y tareas militares; (iii) Sis-
tema vestible de monitorizacion de senales biométricas; y (iv)
Metodologia para la caracterizacion de combustibles forestales
mediante técnicas de teledireccion y trabajo de campo. El resto
de los temas, centrados tanto en cuestiones mas técnicas como de
seguridad en general, afrontan igualmente temas referentes a los
instrumentos y modelos para la accion militar: (i) Filosofia Lean
en una unidad logistica del Ejército de Tierra; (ii) La evolucion
de las tecnologias y estrategias de guerra y proteccion de los ci-
viles; (iii) Ciudades mads seguras en la Espana globalizada y (iv)
Clasificacion rapida de puentes.
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LA PROLIFERACION NUCLEAR: UNA REALIDAD

Marcos GOMEz CASAL
Escuela Militar de Defensa NBQ

RESUMEN

Desde la aparicion del arma nuclear muchos Estados han tenido
la pretension de lograr dicha capacidad. Unos lo han conseguido
y otros no. Es fundamental lograr evitar la proliferacién nuclear,
para ello existen herramientas de no proliferacién. Para alcanzar
el éxito en este dmbito politico deben analizarse detenidamente
las motivaciones que cada estado tiene para lograr la capacidad
nuclear, para asi poder abordar con amplio espectro esta proble-
matica. Esto, junto con aprender de los errores cometidos en el
pasado y una buena diplomacia internacional es la inica manera
de mantener la esperanza de evitar la proliferacion.

PALABRAS CLAVES

Proliferaciéon nuclear, No Proliferacion nuclear, Arma nuclear,
Armas destruccion masiva, NBQ.

1. INTRODUCCION

Con las explosiones nucleares de Hiroshima y Nagasaki el 6y
el 9 de julio de 1945 respectivamente, el final de la Segunda Gue-
rra Mundial (SGM) estaba proximo. Dichas explosiones mostra-
ron al mundo como una cabeza nuclear era capaz de devastar una
ciudad en escasos instantes, ocasionando danos materiales nunca
antes imaginados, asi como causar gran nimero de muertos, he-
ridos y la aparicion de algo no bien entendido mas que por unos
pocos cientificos... una zona radiolégicamente contaminada, que
la hacia impracticable para ningun uso.

Las explosiones nucleares supusieron una propaganda de
nacion indestructible para los Estados Unidos, habian logrado
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desarrollar un arma de «destruccion total». Esto supuso el jubilo
generalizado no solo de los politicos y militares, sino de la po-
blacion civil de las naciones aliadas. Oculto bajo ese sentimiento
de no poder ser derrotados en un futuro, empezo6 a surgir entre
los politicos y militares una preocupacion, ya que los demas es-
tados intentarian alcanzar la misma capacidad, si eso ocurriera
la Gnica solucion era tener mayor capacidad nuclear que los
adversarios.

En 1949 la URSS hizo su primer ensayo nuclear, iniciandose
la «carrera armamentistica nuclear». El pico maximo de cabezas
nucleares de EEUU se alcanzé en 1967 (31,255), mientras que la
URSS lo alcanzo6 en 1986 (aproximadamente 45.000)', muchas
capaces de ser lanzadas, en un breve espacio de tiempo, sobre
objetivos militares y civiles. J.F. Kennedy, en un discurso ante las
Naciones Unidas (NNUU)? en 1961, indic6 que las armas nuclea-
res suponian un mayor peligro para la sociedad que el beneficio
que representaban para la seguridad. Su homologo ruso también
era consciente que el lanzamiento de una cabeza nuclear podria
suponer no soélo la total destruccion del adversario, sino también
la propia (Destruccion Mutua Asegurada - MAD). Tal es asi que
esta teoria también es conocida como la «1+1=0». Este concepto
proviene de las doctrinas de los anos 50 de los EEUU, siendo el
tema central del planeamiento de la defensa de EEUU durante
unos 30 anos. Esto fue asi ya que si bien por un lado un incidente
podria llevar a la destruccion propia, por otro lado se consideraba
que esa era la mejor medida de disuasion del empleo de armas
nucleares.

2. CONCEPTOS BASICOS

Antes de desarrollar el contenido del documento se consi-
dera oportuno introducir una serie de conceptos basicos de tipo
técnico, el trato que se le da a los mismos no es muy exhaustivo
por no ser tal profusion especifica necesaria en este documento,
proporcionando por tanto una vision muy genérica de los mismos.

1. Robert Norris, Hans M. Kristensen, «Global nuclear weapons inventories,
1945-2010,» Bulletin of the Atomic Scientists (July 1, 2010).

2. Discurso del Presidente John F. Kennedy ante NNUU, puede verse en:
http://wwuw.state.gov/p/io/potusunga/207241. htm



MARCOS GOMEZ CASAL

—Uranio natural: Es el existente en la naturaleza, consta de
tres is6topos radiactivos, el Uranio 238 (99,285%), el uranio
235 (0,71%) y el uranio 234 (0,005%).

—Material nuclear®: Se consideran son el uranio 233, uranio
235, plutonio 239, plutonio 241, o cualquier combinacion
de estos radionucleidos. Al no existir el uranio 233 en la
naturaleza es mas sencillo proceder a enriquecer el uranio
natural en su is6topo 235. El uranio empleado para uso ar-
mamentistico estd enriquecido en torno al 90% o superior.

—Enriquecimiento de Uranio: es un proceso por el cual el
uranio natural es enriquecido en su is6topo 235, depen-
diendo del grado de enriquecimiento, su uso se destina
a reactores nucleares de potencia (Centrales Nucleares),
reactores de investigacion, propulsion de submarinos nu-
cleares o armamento nuclear. Varias han sido las técnicas
de enriquecimiento, estando algunas de ellas en desuso por
considerarse obsoletas debido, fundamentalmente, el alto
consumo energético asi como la poca eficiencia. Actual-
mente la técnica de enriquecimiento mas extendida es la
centrifugacion, si bien en un futuro no muy lejano puede
ser desplazada por el enriquecimiento por laser.

—~Cabezas nucleares*: Dispositivo de ingenieria disenado y en-
samblado para generar una explosion nuclear. Difiere de un
dispositivo nuclear improvisado (IND) en que éste ultimo es
un dispositivo fabricado fuera de una cadena de produccion
de cabezas nucleares. Relacionado con este concepto estd
el de vector de lanzamiento, que es aquel dispositivo que
permite a una cabeza nuclear alcanzar el objetivo deseado.

Las cabezas nucleares pueden clasificarse, segin el material
fisible que emplean, en cabezas de uranio o de plutonio. Depen-
diendo del programa nuclear que haya elegido uno u otro pais,
estan mas enfocados en obtener el uranio enriquecido (Little
boy, 6 de agosto de 1945, Hiroshima) o en obtener el plutonio
(Fat man, 9 de agosto de 1945, Nagasaki). La diferencia es que si

3. Definido en: hitp://www.nrc.gov/materials/sp-nucmaterials. himl
4. Concepto definido en Department of Defense, Dictionary of Military and
Associated Terms, Joint Publication (JP) 1-02 (2016).
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la cabeza nuclear es de plutonio, se necesita menos cantidad del
mismo para tener la misma potencia que una cabeza de uranio.
El conseguir es un proceso técnicamente mas complejo que el
enriquecimiento de uranio. Basicamente consiste en extraer el
material combustible del interior de un reactor nuclear, una vez
ha sido irradiado, debido al normal funcionamiento del mismo, y
separar el plutonio existente en un porcentaje relativamente bajo
del resto del material. Luego es necesario disponer de un reactor
nuclear para obtener plutonio, pero no para enriquecer uranio.

Segun un dispositivo de detonacion, una cabeza nuclear pue-
de ser de tipo cano6n (Little boy) o de implosiéon (Fat man). En
el primer caso se tienen dos masas del material nuclear (WGU)
separadas una determinada distancia, una de ellas es proyectada
hacia la otra para conseguir la detonacion nuclear. En el segundo
caso el material nuclear es rodeado externamente por un sistema
complejo de explosivos que al iniciarse hacen que el volumen del
material nuclear se compacte produciéndose asi la detonacion
nuclear. Los dispositivos de tipo canoén son técnicamente mucho
mas sencillos que los de implosion. Las cabezas de Uranio pueden
ser tanto de tipo can6én como de implosion, si bien las de plutonio
solamente pueden ser de implosion.

Segun el tipo de reaccion nuclear, una detonaciéon nuclear
puede ser de fision o de fusion. El primer caso consiste en que
nucleos pesados (uranio y plutonio) se fragmentan en otros mas
ligeros cuando incide sobre ellos un neutrén, en cada fision se
generan, segun el caso, 2 0o 3 nuevos neutrones, que permiten, si
el diseno de la cabeza es correcto, iniciar una reaccién nuclear en
cadena auto-sostenible. Los fragmentos de la fision son nucleos
radiactivos, lo que en este tipo de dispositivos se genera una zona
donde se deposita el material radiactivo (lluvia radiactiva), su ex-
tension depende del material nuclear, potencia del arma, altura
de explosion y condiciones climatologicas y del terreno. En cuan-
to la fusion nuclear es la unién de dos nucleos ligeros para obte-
ner uno mas pesado acompanado de una emisiéon de neutrones,
normalmente este nuevo nucleo no es radiactivo, si bien el flujo
neutronico generado es mucho mas elevado que en una cabeza
nuclear de fisién. La potencia de la detonacion que se logra en la
fusion nuclear es mucho mas elevada que en la fision. Un incon-
veniente de la fusion nuclear es que actualmente la iinica opcion
que existe para que se puede producir en una cabeza nuclear es
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alcanzar una temperatura tal que solo puede ser alcanzada en
una reaccion de fision, con lo que todas las cabezas nucleares de
fusién necesitan un componente previo que sea de fusion, es lo
que se conoce como bombas termonucleares, de hidrégeno o H.
La zona afectada por lluvia radiactiva en una cabeza termonuclear
es mucho menor que en el caso de una de fision pura.

—Sistema de armas nucleares®: Conjunto de cabeza/s nu-
clear/es y los medios de lanzamiento, asi como el equipo,
instalaciones, personal y procedimientos que permiten al/
las arma/s nuclear/es alcanzar el objetivo establecido.

—Proliferacion nuclear®: Es la propagacion de la tecnologia
nuclear, entendida como tal en cualquiera de sus ambitos.
Se considera que existen dos tipos de proliferacion nuclear:
* Proliferacion horizontal: La relacionada con la aparicion

de nuevos estados (actualmente esta internacionalmente
admitido también agentes no estatales) con armamento
nuclear.

* Proliferacion vertical: La relacionada no sé6lo con el desa-
rrollo de un mayor niimero cabezas nucleares, sino también
la «calidad» de las mismas, con mejores prestaciones y mas
potentes.

La proliferacion nuclear no solo se aplica a cabezas nucleares,
las cuales son la maxima expresion de la misma, sino que es un
concepto muy amplio en el que se encuadran los sistemas de ob-
tencion de material nuclear, el enriquecimiento, los dispositivos
necesarios para poder iniciar una detonaciéon nuclear, instala-
ciones necesarias que afectan a cualquier etapa del proceso de
desarrollo del armamento nuclear, ensayos necesarios de realizar
durante el desarrollo de una cabeza nuclear, etc.

—No-Proliferacion nuclear: Conjunto de tratados y medidas
encaminadas a evitar la proliferacion nuclear.

—Tratado de No-Proliferacion nuclear (TNP): Segun el
TNP establece que hay dos categorias de estados, los que

5. US Departament of Defense, Directive DoDD 3150.02 (May 12, 2016).
6. Benjamin Frankel, Opaque Nuclear Proliferation: Methodological and Policy
Implications (London: Frank Cass and Company limited, 1991)
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habian realizado un ensayo nuclear antes de su entrega a

la firma (1968), tendrian la consideracion de Estados Nu-

cleares (NWS) y los restantes serian Estados No Nucleares

(NNWS). Basicamente el contenido del tratado en cuanto

a su articulado es el siguiente:

¢ Articulo I: Los NWS se comprometen a no transferir tec-
nologia de la industria nuclear y tecnologia sobre armas
nucleares ni asistir en el en el desarrollo de armas nucleares
a terceros paises.

¢ Articulo II: Los NNWS se comprometen a no intentar desa-
rrollar armas nucleares.

e Articulo III: Los NNWS se comprometen a someterse al
régimen de salvaguardias totales del OIEA, organismo
dependiente de NNUU. Asi mismo establece que todas
las partes se comprometen a facilitar el intercambio mas
amplio posible (materiales e informacion cientifica y tec-
noloégica), en aras de facilitar el acceso a los usos pacificos
de la energia nuclear a todos los NNWS.

¢ Articulo IV: Todos los estados tienen el derecho inalienable
a desarrollar la energia nuclear para usos pacificos.

¢ Articulo VI: Los NWS se comprometen a establecer nego-
ciaciones para la reduccion de sus arsenales nucleares.

¢ Articulo X: Establece que cualquier estado, ejerciendo su
derecho a la soberania nacional, puede retirarse del trata-
do si considera que existen «eventos extraordinarios», que
pongan en peligro los interese supremos del mismo.

De ellos se deduce que los tres pilares del TNP son:

e No Proliferacion.
e Desarme nuclear.
® Derecho al uso pacifico de la energia nuclear.

El TNP no plantea que un NNWS alcance, dentro del ambito
del tratado, el estatus de NWS. Por contra los NWS pueden, bajo
el <amparo» del TNP, seguir manteniendo su estatus durante todo
el tiempo que quieran. Otro punto que origina fricciones es que
los NNWS tienen que declarar todas las instalaciones relacionadas
con el ambito nuclear a la OIEA, mientras que los NWS solamente
aquellas que no son de «interés para la seguridad nacional». Ade-
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mas los NNWS estan sometidos a un estricto control por parte del
organismo regulador a tal efecto (OIEA), mientas que los esfuerzos
realizados por parte del NWS en reducciéon de armamento nuclear
(articulo VI), no son considerados suficientes por muchos NNWS.
De hecho por un amplio sector se considera un mero gino hacia
la opinion publica de los NNWS. Independientemente de ello, se
considera que el grado de influencia del articulo VI en la actitud
de los NNWS no es significativa, mientras no cambien su estatus.
A pesar de que en 1995 se alcanzo el acuerdo por el cual se lo-
graba la extension permanente del TNP, siguiendo las reuniones de
revision cada cinco anos, cada estado miembro puede retirarse del
mismo aludiendo cuestiones de interés nacional supremo (articulo
X), avisando con tres meses de antelacion. Esto fue el caso de Corea
del Norte, que tras salirse del TNP realiz6 su primer ensayo nuclear.
Esto puede originar un precedente peligroso, ya que hay muchos
con la «capacidad nuclear latente», pudiendo en poco tiempo al-
canzar la capacidad nuclear. Esto resalta la importancia politica de
abordar las causas de la demanda politica de las armas nucleares,
ademas de enfocarse en los esfuerzos destinados a hacer seguros
las reservas de materiales nucleares y en restringir el suministro de
tecnologia especifica armamentistica de los NWS a los NNWS. Pero
no es tarea facil dar con la solucion a la no proliferacion, ya que
las politicas que se adoptan en la subsanacion de un problema de
proliferacion actual o futuro, pueden exacerbar otros.

3. LA PROLIFERACION NUCLEAR

Con el poderio mostrado por EEUU con la detonacion de
las bombas nucleares de sobre Japon, La URSS focaliz6 todo su
esfuerzo en alcanzar intentar superar militarmente a EEUU, lo
que ocasion6 que mucho antes de lo que preveian en EEUU,
realizase en primer ensayo nuclear (1949) y tan solo nueve meses
mas tarde que EEUU (1952) detonase la primera cabeza termonu-
clear (bomba H o de hidrégeno). Reino Unido realiz6 su primer
ensayo nuclear en 1952.

Ante esta situacion y con varias naciones desarrollando sus pro-
pios programas nucleares, el Presidente de los EEUU Eisenhower,
en discurso ante las NNUU el 8 de diciembre de 19537, en lo que

7. Puede verse en: hitps://www.iaea.org/about/history/atoms-for-peace-speech.
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puede considerarse la primera actuacion en revertir la prolifera-
cion nuclear, hizo un ofrecimiento en los siguientes términos:

—Acordar una reduccion de los arsenales militares entre los
estados que disponian de ellos.

—EEUU se comprometia, e instaba a las demas potencias,
a poner esa capacidad de destruccion retrotraida de los
arsenales militares, en manos de los cientificos de todos
los paises, mediante un uso pacifico de la energia nuclear,
proporcionando beneficio a la humanidad.

—Creacion de un banco de material fisible, en el que los
gobiernos involucrados realizasen aportaciones conjuntas
de sus reservas de uranio natural y materiales fisibles a una
Agencia Internacional, la Organizacion Internacional de la
Energia Atémica (OIEA), dependiente de las NNUU, que
seria responsable de la custodia, el almacenamiento y la
proteccion del material contribuido.

—Ademas ofrecia los conocimientos de los cientificos para
diseminar el uso pacifico de la energia nuclear en cualqui-
era de sus posibles aplicaciones.

Estas ideas se conocen bajo en concepto de «Atomos para la
Paz», un ano mas tarde EEUU propuso en las NNUU la «Confe-
rencia para los Usos Pacificos de la Energia Atomica» (1955), sien-
do posiblemente la mayor reunion de cientificos de la historia,
unos 25.000. Estando presidida por Homi Bhabha, «padre» del
futuro programa nuclear de India y en un ambiente de euforia, se
compartio informacion que hasta ese momento era secreta. EEUU
desclasific6 cantidades significativas de tecnologia y datos, cienti-
ficos franceses revelaron el proceso de extraccion del plutonio...

Todo ello alteré la forma con la que el mundo trat6 la energia
nuclear. Visto con retrospectiva se puede afirmar que facilito la
expansion global de las armas nucleares, acelerando el proceso de
proliferacion®, ya que se difundio6 asistencia y tecnologia nuclear
cientifica e industrial y varios paises se beneficiaron de obtener
instalaciones nucleares, conocimiento en materia nuclear, mate-
riales nucleares y agua pesada. Algunos paises receptores, como

8. Leonard Weiss, «Atoms for Peace» Bulletin of the Atomic Scientists 59, no.
6 (November-December 2003), pp. 41-42.
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India, Pakistan y posiblemente Israel, desviaron parte de los re-
cursos y conocimiento recibido a fines militares.

Por el contrario Atomos para la Paz, fue la semilla de la crea-
cion de la OIEA, desarrollo del concepto de salvaguardias nuclea-
res y posiblemente lo mas importante, el establecer un modelo de
no-proliferacion nuclear.

Lo que no se puede negar es que las grandes potencias an-
helaban alcanzar la capacidad nuclear, tratando de alcanzar el
armamento con mayor poder de destruccion de la historia, lo
que les proporcionaria un status de superioridad frente a aquellos
que no la poseyesen. Esto les conferiria un mayor peso especifico
en la toma de decisiones internacionales, por lo que la prolifera-
cion horizontal seguia incrementando el nimero de estados con
capacidad armamentistica nuclear. Francia en 1960 y China en
1964 realizaron sus primeros ensayos nucleares. Pero no sélo se
incrementaba la proliferacion horizontal, sino que ésta se conjug6
con una gran proliferacion vertical, tanto con el incremento de
las cabezas nucleares, como con las mejoras en los vectores de
lanzamiento y la aparicion de las bombas termonucleares, asi en
1968 los NWS disponian de esta capacidad.

En este punto se redacté el TNP, que puede ser visto como
una expresion negociada y refinada de «atomos para la Paz» y esta
considerado la piedra angular de la No Proliferaciéon Nuclear.

Multiples y en diferentes ambitos, son las medidas adoptadas
desde la aparicion del arma nuclear para evitar e incluso reducir
la proliferacion nuclear. Pese a ello la respuesta a la proliferacion
no ha sido todo lo deseable y satisfactoria.

En estos casi 50 anos de historia del TNP muchos estados que
tenian programado o planeado desarrollar un programa nuclear,
han renunciado al mismo, existiendo incluso uno (Sudafrica) que
habiendo desarrollado varias cabezas nucleares procedi6 a su total
desmantelamiento. Pero existe otra cara de esta misma moneda
y es la que muestra que de una u otra manera 4 nuevos estados
han alcanzado la capacidad nuclear, siendo, actualmente, ocho
son los estados que han logrado alcanzar la capacidad nuclear
(EEUU, Rusia, Reino Unido, Francia, China, India, Pakistan y
Republica Democratica de Corea del Norte — Corea del Norte
en adelante). Entre ellos no esta contabilizado Israel, del cual se
tiene la certeza, aceptada en el ambito internacional, que dispo-
ne de armamento nuclear, llegando a realizar un ensayo nuclear

— 11 —
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(1970). Respecto a esto ultimo existe un gran oscurantismo lle-
gandose a la conclusion, tras el analisis de los datos en poder de
EEUU, que dicho suceso es claramente atribuible a un ensayo de
una cabeza nuclear de Israel. La politica israeli en el ambito del
armamento nuclear es que ni confirma ni desmiente la tenencia
de armamento nuclear.

Una de las derivadas de la actual situacién es la preocu-
pacion internacional en relacion a como evitar en el futuro la
proliferacion horizontal y analizar posibles medidas que hagan
factible una reduccion de los arsenales nucleares, con el fin
ultimo de lograr un mundo libre de armas nucleares. Este no
es un concepto nuevo y han sido muchas voces, algunas de
ellas con mucho poder, dentro de los estados con armamento
nuclear, las que han indicado que se debe alcanzar un mundo
libre de armas nucleares. Actualmente la realidad indica lo con-
trario, si bien es posible que existan menos armas nucleares en
el mundo, poco o nada hace indicar que se reducird el nimero
de estados poseedores de las mismas. Actualmente es tema de
debate la necesidad de modernizacion del armamento nucleary
de sus instalaciones. Si esto se materializase, haria poco creible
la posibilidad de lograr un mundo libre de armas nucleares en
bastantes anos.

3.1. Motivaciones para lograr armamento nuclear

La proliferacion nuclear no puede entenderse sino se analiza
la motivacion que tienen los diferentes estados de ser potencias
nucleares, entendiendo por tales aquellas que disponen de ar-
mamento nuclear. Una pregunta que nos puede abordar es la
siguiente: Muchos estados han planeado un programa armamen-
tistico nuclear, bastantes han llegado a iniciarlos y finalmente nue-
ve lo han logrado, ¢el motivo de lograr disponer de armamento
nuclear, ha sido el mismo en todos los casos? La primera idea que
pueda venir a la mente para dar respuesta la pregunta es la de
la seguridad. Pero la seguridad es un concepto intangible y por
ello no es el mismo para todos. En caso que ese sea el motivo,
¢seguridad para qué o ante qué?, ¢se considera un estado mucho
mads seguro que otro por el mero hecho de disponer armamento
nuclear, o esto mismo puede suponer una amenaza para potencias
mucho mas poderosas, con mucho mayor poder nuclear, conver-
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tirse en un peligro y sentirse por ello «obligados» a neutralizar
al «débil»? El mismo presidente Kennedy en 1961 se dio cuenta
que una espada de Damocles nuclear colgaba sobre cada hombre,
mujer y nino y podria ser activada en cualquier momento por
accidente, error de calculo o locura®.

Muchas son las preguntas que pueden surgir en relacion al
asunto y la respuesta de la seguridad puede resultar insuficiente ya
que influyen muchas variables en relacion a la motivaciéon, como
puede ser la situacion geopolitica, el tipo de gobierno, la historia
y pretensiones territoriales, la politica de alianzas y pactos, etc. La
idea de la consideracion de la seguridad nacional como causa de
la proliferacion es peligrosamente inadecuada debido a que los
programas nucleares pueden servir para otros fines mas locales y
menos obvios.

Segun la teoria neorrealista, los estados son parte de un sis-
tema internacional anarquico, por lo que deben basarse en la
auto-ayuda para proteger su soberania y seguridad nacional!’.
Aludiendo cuestiones de seguridad nacional podria verse en la
necesidad de disponer de armamento nuclear. Si lo hacen antes
que los demads, su seguridad nacional sera incuestionable y en
caso que otros ya dispongan de ella buscaran dicha capacidad
para contrarrestarla. De esto se desprenden dos posibles vias. La
primera es que las principales potencias mundiales pueden pre-
tender alcanzar la capacidad por si mismas, ya que alcanzar dicha
capacidad no esta al alcance de todos los estados. La segunda es
que estados que no puedan asumir un programa nuclear comple-
to, busquen alianzas con potencias nucleares, para los que esta es
su unica opcion, pero esta solucién no le asegura que en caso de
tener que emplearse armas nucleares por su/s aliado/s nuclear/
es, éstas sean empleadas. Ademas lo que en un momento pueda
suponer una alianza, anos mas tarde ésta puede desaparecer. De
ello se desprende que esta solucion puede ser valida en el corto
o medio plazo, pudiéndose dar el caso que no funcione a largo
plazo y en ese momento ese estado tenga la capacidad de desa-
rrollar un programa nuclear, capacidad que anos antes no tenia.

9. Citado en: hitp://www.state.gov/p/io/potusunga/207241. htm

10. Kenneth N. Walt., «The Origins of war in neorealist theory,» in The
origin and prevention of major wars, eds. Robert I. Rotberg, Theodore K. Rabb, and
Robert Gilpin (New York: Cambridge University Press, 1989) 39-52
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LA OTANY LA UNION EUROPEA: PRESENCIA
EN LA GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGIA ANTARTICA,
UN DESAFIO GLOBAL PARA EL SIGLO XXI

Jost ANTONIO HERRAIZ REYES
Jefatura Adiestramiento y Doctrina DIDOM-Toledo

RESUMEN

La renovacion del Tratado ha significado la permanencia de una
situacion internacional sin resolver, en la que el citado continente
continda reglado por una rama del Derecho Internacional cono-
cida como Derecho Internacional Antartico, fundamentada en
el Tratado Antartico y el Sistema Antdrtico que complementa al
citado documento. Aunque la Antartida esta incluida en un caso
especial del Derecho Internacional, su tratado mantiene vigen-
tes las reclamaciones de soberania sobre el territorio antartico
de varios paises como Argentina, Chile y Reino Unido (cuyos
limites reivindicados se superponen), en este acuerdo se estipula
explicitamente la suspensiéon de las reclamaciones territoriales,
en beneficio de la promocién de la investigacion cientifica en el
continente, garantizando la libre participacion de todos los actores
interesados. El citado documento obvia nuevas reclamaciones de
territorios antarticos, aunque implicitamente acepta las demandas
y limites presentados en el acto de su firma, que a la finalizacién de
su primer periodo de vigencia (30 anos) en 1989 fueron prorroga-
dos indefinidamente junto con los principios del citado Tratado.

PALABRAS CLAVE

Sistema antartico, tratado antartico, geopolitica antartica, geoes-
trategia antartica, TIAR.

1. ESTATUS JURIDICO DE LA ANTARTIDA. EL SISTEMA ANTARTICO
1.1. El anio geofisico internacional

El comité especial del ano geofisico internacional (CSAGI),
organizo la primera conferencia antdrtica, en Paris durante el
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ano 1955 (Departamento estudio historicos navales, 1993: 291).
A esta conferencia asistieron diez paises (Argentina, Australia,
Bélgica, Chile, Estados Unidos, Francia, Gran Bretana, Noruega,
Nueva Zelanda y la Union Soviética). Otros dos se adhirieron,
pero no tuvieron delegacion representativa (Sudafrica y Japon).
Otro asisti6 en calidad de observador (Alemania) (Jara F., 2001:
97-107), (Jara F.; Mancilla G.; Leén W., 2012: 87), La conferencia
tuvo como objetivo principal, coordinar los programas cientificos
de los paises con intereses manifestados, para el ano geofisico in-
ternacional en el continente antartico. En los anos que siguieron
a esta primera conferencia, se organizaron otras como continua-
cion, en Bruselas (1956) y Paris (1957) (Jara F.; Mancilla G.; Leén
W., 2012: 41, 42, 57).

Estas conferencias dieron lugar a la constituciéon del comité
cientifico para las investigaciones antarticas» (SCAR). Este comité
adquirio caracter permanente, consecuencia del relevante trabajo
realizado en su gestion para el continente antdrtico, finalizadas las
actividades que dieron lugar a su creacion (Pinochet, 1948: 93).
El SCAR lo consituy6 un grupo de cientificos representantes de
los paises presentes en la primera conferencia antartica, con ex-
cepcion de Alemania, que se conformo6 durante el Ano Geofisico
Internacional (1957-1958).

Concluidas satisfactoriamente las actividades del ano geofisico
internacional, el 24 de mayo de 1958, el departamento de estado
de los EE.UU. remiti6 a los paises participantes un memorandum,
en el que se proponia un acuerdo entre las partes con respecto a
cuatro puntos que sometian a la consideracion y aprobacion de
los miembros: Objetivos de la politica general, Tratado Antartico,
conferencia antartica y paises participantes.

Una vez aceptado por las partes convocadas el referido me-
morandum, estos fueron invitados a una conferencia que se de-
sarroll6 en Washington el 15 de octubre de 1959 y concluy6 el 1
de diciembre del mismo ano, con la firma del Tratado Antartico
por los estados miembros (Agtiero, 2010: 93, 94, 110).

1.2. El Tratado Antartico

a) Este texto legal es un instrumento juridico-politico regula-
dor de las actividades antarticas, estructurado en un preambulo,
14 articulos y reservas o declaraciones sobre el articulado de todos
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los paises con la tinica excepcion de Nueva Zelanda. Fue signado
en Washington el 1 de diciembre de 1959 y entr6 en vigor tras ser
ratificado por todos los representantes de los gobiernos signata-
rios (Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Francia, Japon, Nueva
Zelanda, Noruega, Sudafrica, Union de Republicas Socialistas
Soviéticas, Reino Unido y Estados Unidos de América), el 23 de
junio de 1961. Estos 12 paises, por derecho propio, son miembros
consultivos perpetuos del Tratado Antartico. La reunion estuvo
forzada por el interés sobre los territorios antarticos de paises
como Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Francia, Japon, Nueva
Zelanda, Noruega, Sudafrica, Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas, Reino Unido y los Estados Unidos de América, que en su
mayoria contaban desde hacia décadas con bases o estaciones me-
teorologicas en el espacio antdrtico, se reunieron en Washington
el ano 1959 para acordar las nuevas directrices sobre la presencia,
el uso y gestion en el territorio antartico (Quevedo P., 1987: 99).

En este grupo de paises se incluye otro mas reducido que
reclaman derechos de soberania territorial en la Antartida como
Argentina, Australia, Chile, Francia, Nueva Zelanda, Noruega y
Reino Unido (Armas B.; Beltramino J., 1992: 37). Relacionado
con estos derechos el Tratado Antdrtico matiza en su articulo
cuatro que:

«Ninguna disposicién del presente tratado se interpretard: a)
como una renuncia, por cualquiera de las partes contratantes,
a sus derechos de soberania territorial o a las reclamaciones
territoriales en la Antartida, que hubiere hecho valer preceden-
temente; b) como una renuncia o menoscabo, por cualquiera de
las partes contratantes, a cualquier fundamento de reclamacién
de soberania territorial en la Antdrtida que pudiera tener, ya sea
como resultado de sus actividades o de las de sus nacionales en
la Antdrtida, o por cualquier otro motivo; ¢) como perjudicial a
la posicién de cualquiera de las partes contratantes, en lo concer-
niente a su reconocimiento o no reconocimiento del derecho de
soberania territorial, de una reclamacion o de un fundamento de
reclamacién de soberania territorial de cualquier otro estado en
la Antartida» (Tratado Antartico, 1959).

En concordancia con el texto anterior, el articulado del tra-
tado antartico protege la situacion juridica internacional en la
fecha de su ratificacion por las partes y afirma en su texto que
se consideran los derechos de soberania en este territorio de



LA OTAN Y LA UNION EUROPEA: PRESENCIA EN LA GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGIA ANTARTICA

los paises signatarios, las reclamaciones de otros paises sobre el
mismo territorio y ademas se contemplan asuntos pendientes de
reconocimiento mutuo entre algunos de los paises signatarios:

«Ningun acto o actividad que se lleve a cabo mientras el presente
Tratado se halle en vigencia constituira fundamento para hacer
valer, apoyar o negar una reclamacion de soberania territorial en
la Antdrtida, ni para crear derechos de soberania en esta region.
No se haran nuevas reclamaciones de soberania territorial en la
Antartida, ni se ampliaran las reclamaciones anteriormente hechas
valer, mientras el presente tratado se halle en vigencia» (Tratado
Antartico, 1959).

Otros objetivos, no menos importantes del Tratado, incluiria
la declaracion del espacio continental antartico como zona libre
de fuerzas militares y de armamento nuclear, garantizando su uso
exclusivo con fines pacificos y su promocion para la cooperacion
cientifica internacional:

«Toda explosion nuclear en la Antartida y la eliminaciéon de dese-
chos radiactivos en dicha regién quedan prohibidas. En caso de que
se concluyan acuerdos internacionales relativos al uso de la energia
nuclear, comprendidas las explosiones nucleares y la eliminacién
de desechos radiactivos, en los que sean partes todas las partes con-
tratantes cuyos representantes estén facultados a participar en las
reuniones previstas en el articulo IX, las normas establecidas en tales
acuerdos se aplicardn en la Antartida» (Tratado Antartico, 1959).

Como consecuencia derivada resenamos que la situacion
politica antartica como instrumento politico-juridico, emana de
la vigencia del tratado antartico. El 1 de diciembre de 1959, los
12 paises que habian llevado a cabo actividades cientificas en la
Antartida y sus alrededores durante el Ano Geofisico Internacio-
nal de 1957-1958, firmaron en Washington el tratado antartico.
Las partes signatarias y adhrentes al tratado son actualmente 53
(octubre de 2015) (Quevedo P., 1987: 99). El Tratado facilita la
clasificacion de los paises signatarios en dos tipos de miembros,
segun su participacion en las reuniones consultivas del tratado.
Estos son los 12 paises signatarios originales mas los incorpora-
dos con posterioridad a la actividad antartica efectiva; es decir
los que cumplieron con los requisitos de realizar investigaciones
en el citado Continente o han construido una base y por tanto
adquirieron el status de partes consultivas.

_6—
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a) Miembros consultivos

En esta categoria, se identifican a los 12 paises fundadores,
aquellos que tuvieron presencia y participacion activa en la orga-
nizacion y desarrollo del Ano Geofisico Internacional (1957-1958),
estos son Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Francia, Japon, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido, Sudafricay
la URSS. (Fraga, 1983: 149), entre estos se contemplan siete paises
que reclaman territorios, a los que se unieron otros 14 que después
del 1 de diciembre de 1959 suscribieron el Tratado Antartico.
Este conjunto de paises miembros del tratado, en su condicién de
miembros consultivos, se comprometen a desarrollar actividades
cientificas o de investigacion en la Antartica (mediante la presen-
cia fisica con una instalacion o bien mediante la organizacion de
expediciones en el espacio antartico). Estos miembros consultivos
adquieren la capacidad y derecho de voz y voto, en las reuniones
consultivas del tratado (Quevedo P., 1987: 114).

b) Miembros adherentes

Los paises considerados miembros adherentes no contraen
la obligacion de organizar investigaciones cientificas en el espa-
cio antartico, aunque si deben presentar al menos un trabajo de
investigacion con el que participan en las convocatorias perio-
dicas o bien, transcurridos dos anos si no ratifican su adhesion,
se considera que se retiran del Tratado Antartico. Los miembros
adherentes solo tienen voz en las convocatorias periédicas (Fraga
J. 1983: 149, 150). Los paises adherentes actualmente son: Ale-
mania Federal (modificé su status en 1981), Alemania Oriental
(extinta), Austria (1987), Bielorrusia (2006), Brasil (modifico su
status en 1983), Bulgaria (modifico su status en 1998), Canada
(1988), Checoeslovaquia (1962), China (modifico su status en
1985), Colombia (1989), Corea del Norte (1987), Corea del Sur
(modifico su status en 1989), Cuba (1984), Dinamarca (1965),
Ecuador (modificé su status en 1990), Espana (modific6 su status
en 1988), Estonia (2001), Finlandia (modific6 su status en 1989),
Grecia (1987), Guatemala (1991), Hungria (1984), India (modifi-
c6 su status en 1983), Italia (modificé su status en 1987), Malasia
(2011), Monaco (2008), Paises Bajos (modifico su status en 1990),
Paptua-Nueva Guinea (1981), Paquistan (2012), Pert (modificé
su status en 1989), Polonia (modificé su status en 1977), Portugal
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(2010), Rumania (1971), Suecia (modificé su status en 1988), Sui-
za (1990), Turquia (1996), Ucrania (modifico su status en 2004),
Uruguay (modifico su status en 1985) y Venezuela (1999).

Las condiciones de sus miembros (consultivos y adheren-
tes), posibilita que cualquier pais interesado en integrarse en
el Tratado Antartico, la formalice cumpliendo preceptivamente
con los requisitos senalados. Por esta razén, el nimero de paises
consultivos y adherentes aumenta en cada convocatoria. Ademas
de lo anterior, para todo nuevo ingreso en el Tratado Antartico
se requiere la aprobacion de la mayoria de los paises consultivos,
aquellos paises que después de la ratificacion del Tratado soliciten
adherirse al mismo, tienen que obtener previamente la condicion
de miembros consultivos y demostrar fehacientemente su interés
por desarrollar al menos una actividad cientifica significativa en
la Antartida (Fraga J. 1983: 150).

Asimismo, hay una serie de paises que aprovechando la po-
sibilidad que proporciona el Tratado Antartico, modificaron su
condicién de miembro adherente al de consultivo, al formalizar
una instalaciéon cientifica en territorio antartico. Entre estos se
incluye Polonia en 1977, Alemania Federal en 1981, Brasil e India
en 1983, China y Uruguay en 1985, Italia en 1987, Espana y Sue-
cia en 1988, Finlandia, Pert y Corea del Sur en 1989, Ecuadory
Paises Bajos en 1990; otra modalidad para modificar su condicion
de miembro seria mediante la promocion de una expedicion
cientifica relevante en el espacio antartico (Fraga J. 1983: 150).

Antes de continuar es conveniente destacar las principales
restricciones y consideraciones contempladas en el texto del Tra-
tado Antartico:

—Utilizacion del continente exclusivamente para fines pacifi-
cos; se prohibe el establecimiento de bases y fortificaciones
militares, la realizaciéon de maniobras y el ensayo de armas
(Tratado Antartico, 1959: articulo I).

—Libertad de investigacion cientifica y cooperacion interna-
cional en la misma, en la forma mdas amplia posible. Para
ello se procedera al intercambio de informacién sobre
proyectos de investigacion, intercambio de personal cien-
tifico, intercambio de observaciones y resultados (Tratado
Antartico, 1959: articulo II).

—ILas disposiciones del tratado no se interpretaran como:
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* Una renuncia a los derechos de soberania o a las recla-
maciones hechas con anterioridad al mismo, de cual-
quiera de las partes contratantes (Tratado Antartico,
1959: articulo 1V).

® Los fundamentos de reclamacion de soberania territorial
(Tratado Antartico, 1959: articulo IV).

* Como perjudicial a la posicion de cualquiera de las partes,
en lo concerniente a su conocimiento o no, de los derechos
de soberania territorial, reclamaciones o fundamentos de
reclamaciones de cualquier otro estado (Tratado Antartico,
1959: articulo 1V).

—FEl Tratado establece que ninguna actividad que se lleve
a cabo durante su vigencia, constituird fundamento para
hacer valer, apoyar o negar una reclamacion de soberania,
ni para crear nuevos derechos de soberania en la region
(Tratado Antartico, 1959: articulo 1V).

—ILos estados signatarios se comprometen a no hacer nuevas
reclamaciones de soberania territorial y a no ampliar las que
se hicieron con anterioridad a su firma, mientras el tratado
esté en vigencia (Tratado Antartico, 1959: articulo IV).

—Se prohiben las explosiones nucleares y la eliminaciéon de
deshechos radiactivos. El area del tratado comprende la
region situada al sur de los 60° S incluidas las barreras de
hielo, pero exceptuando la zona de alta mar (Tratado An-
tartico, 1959: articulo V,VI).

—Se contempla un mecanismo de inspeccion, por el cual cual-
quier pais signatario puede enviar observadores facultados
para visitar las instalaciones de cualquier otra parte contra-
tante, con el fin de asegurar la aplicacion de las disposiciones
del tratado (Tratado Antartico, 1959: articulo VII).

—ILas partes se comprometen ademas, a informar por adelan-
tado sobre expediciones, estaciones ocupadas y personal o
equipos militares introducidos en apoyo a las actividades
cientificas (Tratado Antartico, 1959: articulo VII).

—Proteccion y conservacion de los recursos vivos (Bertoto A.,
2001: 84).

—Duracion de tratado sine die con posibilidad de revision
después de 30 anos de vigencia y abierto a la participacion a
otros paises que reunan las condiciones marcadas (Tratado
Antartico, 1959: articulo XII, XIII).
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De la redaccion del Tratado Antartico y de los documentos,
protocolos, convenciones, obtenidos en las sucesivas reuniones
consultivas del citado tratado, ha derivado en lo que hoy se cono-
ce con el sobrenombre de Sistema del Tratado Antartico (Beltra-

mino J., 1987).

1.3. El sistema del Tratado Antartico

El Tratado Antartico en sus mas de 50 anos de vigencia, ha
sido complementado por una serie de acuerdos que contemplan
algunos aspectos, que en la negociacion de 1959 no fueron con-
siderados por divergencias coyunturales internacionales del mo-
mento. A estos acuerdos que complementan al Tratado Antartico,
se les considera medidas reguladoras que satisfacen necesidades
sobrevenidas y que se materializan en unos casos en recomenda-
ciones y en otros como resoluciones.

a) Medidas convenidas para la proteccion de la flora y fauna
antartica, adoptada en Bélgica (1964) (INACH, 1976: 49).

b) Convencion para la conservacion de las focas antarticas,
adoptada en Londres en el ano 1972; por este acuerdo se
establecieron limites a las capturas por especie de focas, se
designaron zonas de captura y temporadas de veda (San-
chez R., 2007:125).

c) Convencion para la conservacion de los recursos vivos ma-
rinos antarticos, fue adoptada en Canberra (1980) y entro
en vigor en 1982. Tiene su sede permanente en Hobart
(Tasmania / Australia). Su objetivo es la conservacion de
todos los recursos vivos marinos antarticos. La convencion
define a la conservacioén «como la utilizaciéon racional» de
los recursos vivos (Sanchez R., 2007:125).

d) Convencioén para la reglamentacion de las actividades
sobre recursos minerales antarticos, establecia medidas
para regular este tipo de actividades en Wellington, en el
ano 1988, aunque nunca fue ratificado por las partes y por
tanto no entré6 en vigor (Fraga J., 1992: 74, 199).

e) Protocolo al Tratado Antartico sobre proteccion del
medio ambiente, adoptado en Madrid (1991). Este es
un acuerdo que complementa al Tratado Antartico, no
lo modifica ni enmienda; tampoco afecta los derechos y
obligaciones adquiridos por los otros instrumentos inter-
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nacionales en vigor dentro del Sistema del Tratado An-
tartico. En este protocolo se designa a la Antartida como
«Reserva natural dedicada a la paz y a la ciencia» (Sanchez
Sanchez H., 2008: 89). Prohibe expresamente cualquier
tipo de actividad relacionada con los recursos minerales
antarticos; esta prohibicion es efectiva para los 50 anos
siguientes (1991-2041). Establece principios para la pro-
teccion del medio ambiente y elabora normas preceptivas
€n sus cinco anexos:

Anexo I «Evaluacién del impacto sobre el medio ambiente».

Anexo II «Conservacion de la fauna y flora antarticas».

Anexo III «Eliminacion y tratamiento de residuos».

Anexo IV «Prevencion de la contaminacion marina».

Anexo V «Proteccion y gestion de zonas».

Anexo VI «Sobre la responsabilidad por danos causados al
medio ambiente» (se encuentra en negociacion).

Mediante este conjunto de instrumentos juridicos internacio-
nales se configura el denominado Sistema del Tratado Antartico
(STA), con el cual los miembros consultivos quedan represen-
tados en este foro internacional en idéntica igualdad, con in-
dependencia de su peso especifico como estado promotor en la
comunidad internacional; esta paridad en las decisiones se regula
mediante un mecanismo especifico propio del Tratado Antartico,
asi como en el conjunto de sus protocolos y convenciones que
lo complementan, para constituir el actual fundamento y status
juridico de la Antartida.

Asimismo estan incluidos otros textos legales, aunque de
menor incidencia que regulan, gestionan y complementan el Sis-
tema del Tratado Antartico. Estos instrumentos juridicos quedan
integrados en un cuerpo legal armonizado por la disponibilidad
de un organismo permanente especifico, el Comité Cientifico
para las Investigaciones Antarticas (SCAR), organismo interna-
cional permanente integrado en el citado Sistema del Tratado
Antartico, cuyo origen se remonta al primer Ano Geofisico Inter-
nacional y al acuerdo tacito de las partes signatarias (Pinochet,
1948: 43).

El Gltimo documento que se integro en el Sistema Antartico
es la declaracion de Washington relativa al quincuagésimo aniver-
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sario del Tratado Antartico?, consecuencia de la XXXII Reunién
Consultiva del Tratado Antartico.

Si partimos de la premisa que el texto mas importante de todo
el Tratado Antartico es su capitulo IV, segin asevera Oscar Pino-
chet de la Barra en su exposicion, El Tratado Antartico y el protocolo
de proteccion de la antartica (Academia Diplomatica de Chile, 2009:
9-22) no seria oportunista, ni tampoco careceria de rigor expresar
que coincidimos plenamente con la anterior afirmacion, pues sin
€l no se habria obtenido el apoyo de los siete paises con reclama-
ciones en el espacio antartico, principalmente Chile y Argentina.
A este respecto apuntamos la declaracion del asesor juridico del
Quai d’Orsay, André Gros, que estuvo presente en los trabajos de
redaccion del citado documento:

«Todos queriamos preservar la paz sin renunciar a nuestros de-
rechos y las cancillerias lo venian discutiendo desde hacia anos.
Quedo claro, eso si, que lo que se congela es «lo litigioso antarti-
co» (Academia Diplomatica de Chile, 2009: 13).

Abundando con lo anterior los paises con reclamaciones
territoriales o derechos de soberania quedaron satisfechos, ya
que el Tratado no podia afectarles con sus cldusulas ni tampoco
con «ningun acto o actividad» que se pudiese acometer o autorizar
durante su vigencia. Para el jurista (Gros), el sacrificio de la con-
gelacion de reclamaciones era, en todo caso, mayor para los paises
signatarios con intereses en el Continente o con reclamos sobe-
ranistas. Este mismo jurista profundizé ain mas en su reflexion
inicial y con silencio sugestivo interrog6 a los representantes
nacionales:

«¢No tienen ustedes —senores representantes— la impresion de
que si el tratado se cumple bien no nos encontraremos ante una
situacion de internacionalizacién de hecho en el antartico?... se
hace un sacrificio — continué — por la causa de la cooperacién
cientifica y en el interés general de la humanidad» (Academia
Diplomatica de Chile, 2009: 13).

1. XXXII REUNION CONSULTIVA DEL TRATADO ANTARTICO. De-
claracion ministerial de Washington sobre el quincuagésimo aniversario del
Tratado Antartico. 6 de abril de 2009. [recurso electrénico]. http://www.ats.
aq/documents/ATCM32/op/atcm32_op022_s.pdf [Consulta: 08-02-2014].
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